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Ibagué,   2 3 -DÍC.  m®1

Doctor
RICHAR FABIÁN CARDOZO CONTRERAS
Alca]de Mun¡c¡pal de Honda -To¡l'ma.

Respetado Doctor,

En   cumpl¡miento   del   Plan   de   Vigilanc¡a   y   Control   F¡scal   de   la   vigencia    2022   y   el
memorando   de   asignac¡ón   NOO50   del   30   de   junio   de   jun¡o   2022   de   la   Contrabr,'a
Departamental  del  Tol¡ma,   se   relacbnan   los  siguientes   hallazgos   de   !a  Auditoría   de
cumplimiento ade'antada al  Munic¡pio del  Honda-Tol¡ma  PVCF-2022.

Es  ¡mportante indicar que  'a administración  Municipal,  no  presento en  la  fffha  defin¡da  la
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observaciones  de  La  Auditoría  de  cumplimiento
adelantada en atención al Plan de vig¡lancia y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESUL.TADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN El. OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla l :  EL OB]ETIVO ESPECIFICO NO  1
Evaluar la muestra de la contratación en  materia ambiental suscríta por los sujetos a auditar,
financ¡ada con rmJrsos deI Sistema General de Participaciones SGP y recursos propios en
cumplimíento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normatividad v¡gente en
materia conÚ-actual am biental.

1.3.   CONTluTACIóN   AMBIENTAL   Y   DE   LOS    RECuRSOS   NATUluLES   DEL
MUNICIPIO DE llONDA -TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comsión de aud¡torl'a,  como ¡nsumo  para el análisis de gasto o ¡nvers¡ón amb¡ental del
Municipio    de   en    la    vigencia    2021    o    per¡odo,    integro    los   s¡guientes   documentos
directamente relacionados con  los procesos contractuales f¡nanciados con  los  recursos del
1  % de los ingresos corrientes de l¡bre destinación ICLD:
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Soportes de la cuenta ambiental,  rendida o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.
®     Los  soportes  de   la  contratación   ejecutada  y   reg¡strada   por  el   Municipio  en   la

platafiorma SIA OBSEP`VA Y SECOP.

Certificados expedk]os por la secretaría de hac¡enda Mun¡cipal.

Como  resultado  del  proceso,  se  verificó  que  el  Municipio  de  Honda  no  reg¡stra  en
SIA OBSERVA Y SECOP contratos ambientales con cargo al saldo  indFv¡dualizado de
los  recursos  propios  del  1  %  ICLD,  correspondientes  a   las  v¡gencias  o  periodo
objeto de auditoria, como se ilustra en  la Tabla  2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIóN CON EL OB]ETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla  2 : EL OB]ETIVO ESPECÍFICO No 2
VerifiG]r el cumplimiento y resultado de aplicación del arti'culo 111 de [a ley 99 de 1993,   Ley
1151 de 2007;  Ley 1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013,  870 de del  2017 y la resolucion
1781 de 2014, asi como la normatividad en  materia ambiental con respecbD con la inversión en

mantmimiento de redios o de serviciós ambíenta'es.

llALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Nb. OI

Fuente y Criterio de auditoría.

La   Administración   de]   Municipio   de   Honda   dispone   del   siguiente   acen,c,   normativo  y
técnico  gestado  desde  el  artft:ub  111  de  k]  [ey  99  de  1993,  con  el  fin  de  favorecer  La
capacidad   de   PLaneación,   gestión,   priorizacón,   destinación,   de'   gasto   ambíental   en
beneficio  de  k3  consewación,  restai,ración  del  bc`sque,  flora,  faiina,  suelo,  de  bs  predbs
adquiridos y las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

1.EI  Decreto O953  /2013,  en  toda  su  extensión  de  artkukxs  trata  sobre  b  selecc¡ón,
Atiqubición   y   mantenimiento   de   áreas   y   predios   de    importancia    estratég¡cos   en
microcuencas abasteccdoras de Agua para cl sistema de acuoductc, munic¡pal.

2.EI  Decreto 870 de 2O17 ¿stableció directrices para el  Pago por Sen,icios AmbientaLes
PSA  y  otros  ¡ncenth,os  a   La  conservación  con  el  fin  de   impulsar  el   rmhten¡miento,

gineración   de   bienes   y   servicios   amb¡entales   a   través   de   acciones   de
p+esen,ación, restauración y consen,ación de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nive'   municipal,   que   promuevan   bs   personas   públicas  o   prívados  con   recursos
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públicos y  pr¡vados,  ¡ncluidas  las  personas de derecho  público de carácter especial de  los
pueblos ¡nd©enas y demás grupos étnicos.

3.EI Decreto 1007 de 2O18,  modifica el Capítulo s del Título g de la Parte 2 del L¡bro 2
del   Dstreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relac¡onado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por serv¡cios ambientales PSA.

4.  Soportes  de  la  cuenta  ambiental,  rendida  o  remitida  en  las  v¡genc¡as  2019  ai

2022.

5.Cert¡ficados expedidos por la secretaría de  hac¡enda  Munic¡pal.
6.Extracto   bancar¡o   de   la   Cuenta   donde   el   M,Jn¡c¡pio   tiene   individualizado   los
recursos propios del  1% ICLD,

Cond ición.

1.   La   adniin¡sti-ac¡ón  de¡   Mun¡c¡pio  de   Ho,ida  -Tol¡ma,   presentó  iriobsewancias  poi   rio

pk]near,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económicos  correspondientes  al  1  %  de  los
ICLD  2021  y  el  saldo  acumulado  a  la  fecha  en  la  cuenta   bancaria  ,  en  los  térm¡nos
caku'ados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omis¡Ón  impacta  directamente  en  la  restauración

pasiva  y  sosten¡bilidad  de  los  ecosistemas  presentes  en  las  m¡crocuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  s,stema  de  acueducto  munlcipal  ,  porque  al  no  haber  mantenlm¡ento
S¡lvicultural plan¡ficado , programado y justificado técnicamente en las vigencias sigujentes
a las siembras de árbo'es o refbrestaciones contratadas con recursos del  1 % ICLD o/y del
SGP-AE  RIBEREÑOS,  este  material vegetal  no alcanzara establecerse  (  % de  morta'idad )

y  mucho  menos  k,grara  el  objeto en  los  predios  munic¡pales  con  la  restaurac¡ón  actíva  o
asistida.

La   rev¡sión   dmumental   de   la   rendición   de   la   cuenta   amb¡ental   y   de   las   auditorias
espec¡ales o de cumplimiento, evidencian  que podri'a  material¡zarse el  riesgo de  pérd¡da o
detrimento  del  recurso  del   1%  de  los  ICLD,  entre  otros  factores  ccüdyuvado  por  no
realización   de   act¡vidades  adecuadas  de  control   interno,   supervisión,   mon¡toreo,   aun
con"iendo las competencias de norma y labor m¡s¡onal que los municipios,  b gobernación
del Tolima  , autor¡dad amb¡ental CORTOLIMA ,tl'ene sobre el cumplimiento del artículo  111
de la ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentark,s cftados como crí[erios de aud¡toría.
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2.  La Alcaldía  munk:ipal de Honda  -Tol¡ma, om'itió la  O4Á,-gaamr-édadrde /a t/E,j;b-»acfo-y7

par irige,cáa de/ Í % de los ingresos corrientes a los que se refiere e' Artículo 12
de¡  decreto  O953  -2013,  que  exJ¡ge  la  inclus¡Ón  dentro  de  sus  planes  de  desarrollo,  e¡

presupuesto  anual   respect¡vo  e  indMdualización  de   los  recursos  propios  para   que  se
programen y ejecuten en cualquiera de las opck,nes normadas.

3.  El  gob¡erno  munic¡pal  de  Honda  -Tol¡ma,  no  ha  ejecutado  el  saldo que  registra  en  la
Cuenta  de  Ahorros  NO424.739.00691  a___d_iciembre  31  de  2021   rx,r  $  228.556.911,13
m¡Ilones de Desos aproximadamente;  este saldo se debe ajustar una vez se corrobore con
lcS  extractos  bancarios  por  meses  de  é  vigencia  2019  aI  2022,  la  certificación  de  'os
ingresos  corr¡entes de  libre  destinación  ICLD-  2020  al  2022  que  para  el  efiecto  expedida

por  secretaria  de  hacienda;  a  lo  anterior  se  agrega  que  la  administración  Munkipal  no
atendió  requerimiento  de  fiecha  octubre  27  de  2022,  hecho  que  nos  'levó  analizar  los
soportes de la rendición de las cuentas amb¡entales RCA-2019 al 2022.

Causai

1.  De,-iclenclas  en  el  pr"eso  de  planeación,  ind,vidualización,  programac¡ón  y  ejecución
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualcluiera   de   las   opciones   de   Adqu¡sición,
manten¡miento  de  pred¡os,  el  pago  de  servicios  ambíentales  PSA  y  demás  destinaciones

que los criterios de auditoría k, permiten.

2.La  Ausencia  de  la   tient¡ficac¡ón,  de'imitac¡ón  y  príorizac¡Ón  oportuna  de  las  áreas  de
importancia estratégica con part¡cipación de CORTOLIMA en  los términos del artículo 4 y 5
del decreto O953 de 2013,  no favorece la gStión amb¡ental de la adm¡nistración municipal
en  lo referente a  la Adquisición,  el  pago de  servicios amb¡entales y mantenimiento de  los

predios  incluida  bs  plantac¡ones  forestales  (refbrestaciones),  con  los  recursos  del  1  %
ICLD.

3i  Deficiente  uso  del  Plan  de  establecimjento  y  manejo forestal  y amb¡ental
PEMF para los predios adqu¡ridos por el  municipio, d¡señado con fundamento en  La
ckmcia forestal, silvicultura, ecología y que fue adoptado por el Municip¡o.

4.Ausencia  de  algunos  instrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hi'drica

(Decreto  2245  de  2017) y  la creacíón  de  áreas de vida,  que facilite la  intervención  de las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.
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5.Baja    oferta   de   áreas   o   predios   estratég¡cos   de   ¡mportanc¡a   ecológica    para    la
conservac¡ón.

6.La  no  inclusón  en  programación  de  aud¡torías  internas  a  los  rffursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentar¡os  del  artículo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
¡nversión y estado actual de los predios intervenidos con plantaciones forestales.

Efecto.

1.La  planeación,  programación  y ejecución del total de  los  recursos derívados del  1  % de
'os  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adqu'isición  de  más  predios,  mantenimiento,
oportuno de bs áreas reforestadas.

2.Afecta  el  Pago de servicios amb¡entales  PSA entre  la  comunidad  focalLzada  arr¡ba de  la
bocatoma   y   no  estimula   a   los   productores   prop¡etarios  de   los   predios   y   bosques  a
conservarlos.

3.  Afécta  la  creación  de  las áreas vida  e  inicio  de  los  prcw:esos  de  restauración  ffológica

(k!y  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árbo'es  nativos  (ley  1955  arti'cub
322) en alianza entre los entes territoriales con empresa  privada con fin de crear bosques

y aumentar ¡a cobertura vegetal.

4.Aumenta  la  incert¡dumbre y riesgo de  pérdida (detrimento) de los recursos al  1% de  los
ICLD  invertidos en  la  siembra de árboles,  refiorestación,  restauración,  protección  forestal;

porque   no   basta  con  cumpl¡r  con   el  acto  de  sembrar  árboles,  se  debe  formalmente
planificar el  manejo y  mantenimiento de los predbs o los árboles,  prefer¡blemente basado
en  un  P!an  de  estab!ecim¡,ento y  manejo foresta!  PEMF,  diseñado  para  !as condiciones de
las áreas en bosque natural o los predios del Municip¡o.

Igualmente  se  ¡nforma  que  la  administracióp  actual  debe  proponer  acciones  correct-ivas

para  los ``Hallazgos  Admin¡strativos'',  en  los formatos  para  la  elaborac¡Ón  del  plan  de
ffiejoFamiento,  ar,exos  a   ia   Reso¡uc¡ón   351   del   22  de  o|+ubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    pág¡na    de    la    Contraloría    Departamental    del    Tolima,

(www.contra lor¡atol ¡ ma.gov.co).
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Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) di'as háb¡les, a par[ir del
recibo  de  la  presente  comun¡cac¡ón,  el  cual  se  deberá  rem¡t¡r  a  los  s¡guk!ntes  correos
electrón¡cos                 secretarla. genera i@contra loriatol i ma.gov.co                /con
funcionarío11@contraloriatol¡ma.gov,co / func¡onarb9@contraloriatolima,gov,co
Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Departamental de] Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ llOYOS
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